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Контрольно-счетная палата муниципального образования 
«Баяндаевский район»
АКТ № 14-а
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка формирования доходов и расходов МУП «Бытовик», оплаты труда работников МУП «Бытовик» за период с 24 октября 2008 г. по 30 сентября 2012г.»
(наименование контрольного мероприятия)
на объекте Муниципальное унитарное предприятие «БЫТОВИК» Администрации муниципального образования «Баяндай» Баяндаевского района Усть-Ордынского Бурятского автономного округа.   
(наименование объекта контрольного мероприятия)

« 26 »  октября   2012г.                                                                           с. Баяндай    
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Баяндаевский район» от 17.10.2012г. №14.

2. Предмет контрольного мероприятия: «Проверка формирования доходов и расходов МУП «Бытовик», оплаты труда работников МУП «Бытовик» за период с 24 октября 2008 г. по 30 сентября 2012г.»

3.Проверяемый период деятельности: 
24.10.2008г.  – 30.09.2012г.
(указывается из программы контрольного мероприятия)

4. Краткая  информация об объекте контрольного мероприятия: 
Полное наименование: Муниципальное унитарное предприятие «БЫТОВИК» Администрации муниципального образования «Баяндай» Баяндаевского района  Усть-Ордынского Бурятского автономного округа.   
Сокращенное  наименование: МУП «Бытовик».
Учредителем МУП «Бытовик» является администрация муниципального образования «Баяндай».

          Местонахождение: 669120, Иркутская область, Баяндаевский район, с. Баяндай, ул. Гагарина 41.

          Юридический (фактический) адрес: 669120, Иркутская область, Баяндаевский район, с. Баяндай, ул. Некундэ, 108.
         МУП «Бытовик» является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, банковские счета, круглую печать. МУП «Бытовик» имеет следующие реквизиты ИНН 8502003024, КПП 850201001. Дата регистрации в едином государственном реестре юридических лиц 07.04.2004. МУП «Бытовик» имеет следующий основной государственный регистрационный номер в едином государственном реестре юридических лиц  1048500605042.         

         Согласно представленной к проверке, выписке из единого государственного реестра юридических лиц (далее по тексту ЕГРЮЛ) от 02.07.2012г. МУП «Бытовик» (далее по тексту Предприятие) занимается следующими видами деятельности:

- распиловка и строгание древесины; пропитка древесины;

- лесозаготовки;

- производство деревянных строительных конструкций и столярных изделий;

- производство сборных деревянных строений распределение воды;

- производство общестроительных работ по возведению зданий;

- розничная торговля строительными материалами, не включенными в другие группировки;

- деятельность ресторанов и кафе;

- эксплуатация гаражей, стоянок для автотранспортных средств, велосипедов и т. п.;
- организация похорон и предоставление связанных с ними услуг.

          Предприятие имеет лицевой счет №40602810018350000122 в Филиале №08586/00154 Иркутского городского ОСБ 8586 ОАО «Сбербанк России».
Проверка проведена с ведома директора предприятия Мотороева Евгения Владимировича.
В проверяемом периоде с директором МУП «Бытовик» являлись Васильев Роман Александрович с 24.10.2008г. по 23.08.2011г., Хунхинов Лев Леонидович с 08.09.2011г. по 24.11.2011г., с 02.12.2011г. директором Предприятия на момент проверки является Мотороев Евгений Владимирович.    

В проверяемом периоде с 01.09.2010г. бухгалтером учреждения являлась Заматкина Вероника Васильевна, которая оставила работу с января 2011 года, с 22.03.2011г. по 30.03.2012г. бухгалтером предприятия являлась Хунхинова Зинаида Егоровна. 
На момент проверки главного бухгалтера в Предприятии не имеется. 
  5. Вопросы контрольного мероприятия:
5.1. Проверка организации бухгалтерского учета, порядка оформления бухгалтерских операций.

5.2. Проверка правильности начисления заработной платы и отпускных.

5.3. Проверка ведения учета денежных средств и товарно-материальных ценностей.

  6. Срок проверки - с  17 октября по 26 октября 2012г.

  7. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

В нарушение статьи 28 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» на Предприятии отсутствуют следующие документы:
- оригинал устава МУП «Бытовик» - к проверке представлена копия устава без отметки регистрирующего органа (объяснительная директора Предприятия к акту прилагается – приложение 6 к акту);
- решения собственника имущества унитарного предприятия о создании унитарного предприятия и об утверждении перечня имущества, передаваемого унитарному предприятию в хозяйственное ведение или оперативное управление, о денежной оценке уставного фонда государственного или муниципального предприятия, а также иные решения, связанные с созданием унитарного предприятия;

- документы, подтверждающие права унитарного предприятия на имущество, находящееся на его балансе;

- решения собственника имущества унитарного предприятия, касающиеся деятельности унитарного предприятия.
По вопросу 1. 

В соответствии с требованиями Налогового кодекса РФ (глава 26.2) Предприятием с 20.04.2004г. осуществлен переход на упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения «Доходы, уменьшенные на величину расходов».

             Документы за проверяемый период  на проверку представлены 22.10.2012г. частично: книга приказов МУП «Бытовик» за период с 04.12.2007г. по 9 апреля 2012 года; копия устава на 8 листах; копии свидетельств ИНН и ОГРН; кассовая книга за период  24.03.2011г. – 31.03.2012г.; банковские документы: выписки, платежные поручения, банковские ордера  за период с 28.02.2011г. по 28.03.2012г.; кассовые документы за период 02.12.2011года по 07.09.2012г.;     

 Первичные кассовые документы за период с 24.03.2011г. по 31 декабря 2011 года;  банковские документы: выписки, платежные поручения, банковские ордера  за период с 01.04.2012г. по 30.09.2012г. г.; выписки из единого государственного реестра юридических лиц от 02.07.2012г., от 18.10.2011г., от 09.01.2008г.; от 24.05.2004г.; договоры на оказание услуг от 09.09.2011г.: с Копыловым В.И., с Якушевой Г.И., с Пепеляевым В.А., с Заматкиной Г.Г.;  договор на оказание услуг от 02.06.2012г. с Субаевым А.Х. представлены к проверке 25.10.2012г. 
В  нарушение Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете (утв. Минфином СССР 29.07.1983 N 105) представленные к проверке банковские документы: выписки, платежные поручения, банковские ордера  за период с 28.02.2011г. по 30.09.2012г.; кассовые документы за период 01.03.2012года по 28.09.2012г. сложены в хронологическом порядке, но не подшиты. 
Проверка кассовых документов проведена сплошным методом. При проверке выявлено:
В нарушение п. 5.1. и п. 5.2. Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12 октября 2011 года №373-П (далее по тексту Порядок ведения кассовых операций №373-П)   кассовая книга предприятия за период с 1 апреля по 30 сентября 2012 года не заполнена.

В нарушение п. 2.2. Порядка ведения кассовых операций от 12 октября 2011 года на, представленных к проверке, приходных кассовых ордерах за период с 01.04.2012г. по 28.09.2012г.  не имеется подписей ни руководителя организации, ни подписи кассира.

В нарушение п. 5 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" на расходном кассовом ордере №44 от 13.05.2011г. исправлен номер документа, на приходном кассовом ордере №109 от 25 ноября 2011 года на 800 рублей внесено исправление в графу сумма прописью.
В нарушение п. 24   Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета директоров ЦБ России от 22.09.1993г. №40 (далее – Порядок ведения кассовых операций), Порядком ведения кассовых операций №373-П по данным кассовых документов за период с 24 марта 2011 года по 31 марта 2012 года  не производился ежедневный подсчет итогов операций за день.

В представленных к проверке кассовых документах за период с 1 апреля по 30 сентября 2012 года на приходных кассовых ордерах отсутствуют подписи  главного бухгалтера и кассира, также за отмеченный период, в нарушение п.2 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" в расходных и приходных кассовых ордерах отсутствуют номера кассовых ордеров. Следует отметить, что на приходном кассовом ордере №6 от 18.01.2012г. на 500 рублей по приему от Башеевой С.Х. и на приходном кассовом ордере №19 прикрепленном к кассовым документам за март 2012г. по приему от Башеевой С.Х. 520 руб.  отсутствуют подписи главного бухгалтера и кассира. (Копии документов к акту прилагаются – Приложение 9 на 2 листах)  
В нарушение п.2 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете"  на расходных кассовых ордерах №45 от 27.02.2012г. на 1500 руб., №50 от 04.03.2012г. на 500 руб., №52 от 04.03.2012г. на 1000 руб., № 69 от 12.03.2012г. на 1500 руб. не указано основание выплаты денежных средств, также на приходных кассовых ордерах №55 от 10.07.2011г. на 3185 руб., №58 от 20.07.2011г. 3450 руб., №74 от 31.08.2011г. на 3150 руб. не указано лицо, от которого приняты денежные средства. 
В нарушение п. 1 ст. 17 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" в кассовых документах за март 2012 года согласно данным кассовой книги отсутствуют: расходный кассовый ордер №65 по выплате Пятченковой Г.А. 500 руб. и расходный кассовый ордер №66 по выплате Липскому 1500 руб.
В нарушение п.4 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" в платежной ведомости по выплате денежных средств на приобретение ГСМ в сентябре 2012 года Субаеву А.Х. указана неверная итоговая сумма по ведомости 9650 руб., верная 9700 руб.

В расходном кассовом ордере от 01.04.2012г.  по выплате Липскому В.А. денежных средств по договору исправлена сумма к выплате на 1000 руб. и в графе сумма прописью заполняемой бухгалтерией указана одна тысяча пятьсот рублей при этом в графе «получил» стоит надпись о получении одной тысячи рублей.

В нарушение п. 15 Порядка ведения кассовых операций при выдаче денег имеются расходные кассовые ордера с  незаполненными данными документов получателей денежных средств.         

При проверке установлено, что в нарушение п. 16 Порядка ведения кассовых операций денежные средства были выплачены лицам, которые не являются работниками организации и с которыми не заключены договора:
- Ихинову Алексею по расходному кассовому ордеру №142 от 18.08.2011г. выплачено на приобретение ГСМ 250 руб. при этом разрешительная подпись директора организации на ордере отсутствует, имеется лишь подпись главного бухгалтера, авансовый  отчет на полученную сумму отсутствует;

- заместителю главы администрации МО «Баяндай» Борхонову Андрею Анатольевичу по  расходному кассовому ордеру №203 от 10.11.2011г. выплачено в подотчет 15425 руб., при этом отсутствует составленный авансовый отчет и к расходному кассовому ордеру прикреплены следующие оправдательные документы: товарный чек от 22.09.2011г. на приобретение краски на 1110 руб., автоматы на 40 А 2 шт. по 40 руб. на 80 руб., камера автомобильная R-20 на 820 руб., дверка топочная, задвижка печная, колосник в целом на 1670 руб., кислород на 600 руб., плита печная и дверка топочная на 3250 руб., мусорные мешки на сумму 655 руб., пиломатериал 2 куб. м. на сумму 6000 руб., квитанция №192763 от 28.09.2011г. Иркутского филиала ОАО «Братского АНКБ»  об уплате госпошлины в ГУВД  на 240 руб. – плательщик Борхонов Андрей Анатольевич на которой стоит подпись кассира Топоркова В.В. и отсутствует подпись плательщика, к данной квитанции не приложен кассовый чек без которого она недействительна. Итого приложено оправдательных документов на сумму 14425 руб. из которых на 240 руб. приложено недействительных документов. В результате по полученным Борхоновым Андреем Анатольевичем 15425 руб. в под отчет представлено действительных оправдательных документов на сумму 14185 руб., таким образом отсутствуют оправдательные документы на 1240 руб.  
По расходному кассовому ордеру №204 от 10.11.2011г. выплачено на основании договора Бабину Анатолию Алексеевичу 2500 руб. К расходному кассовому ордеру №204 от 10.11.2011г. прикреплен договор подряда от 01.11.2011г., в котором с одной стороны в качестве заказчика выступает администрация МО «Баяндай» в лице Асалханова А.Ф. и гражданин Бабин Анатолий Алексеевич с другой стороны, предметом договора является выполнение работ по выкапыванию ямы под туалет, местонахождение ямы в договоре не определено, на договоре стоит подпись Бабина А.А., подпись же Асалханова А.Ф. отсутствует. Далее в документах к договору прикреплен акт выполненных работ от 03.11.2011г. на котором отмечено, что комиссия в составе заместителя главы администрации МО «Баяндай» Борхонова А.А., специалиста по имуществу МО «Баяндай» Ханхалаева Д.В., директора МУП «Бытовик» Хунхинова Л.Л. произвела в присутствии подрядчика Бабина А.А. приемку выполненных работ по договору от 01.11.2011 года, так из членов комиссии на акте имеется только подпись Борхонова А.А. подписи же Ханхалаева Д.В. и Хунхинова Л.Л. отсутствуют, также имеется подпись Бабина А.А.(Копии документов к акту прилагаются - приложение 10 на 4 листах)
В результате проверки кассовых документов установлено, что:

- на расходном кассовом ордере №16 от 11.04.2011г. на 1000 руб. отсутствует подпись получателя Заматкиной Г.Г. в получении аванса;

- на расходном кассовом ордере №31 от 03.05.2011г. на 250 руб. отсутствует подпись получателя Васильева Р.А. в получении денег на приобретение ГСМ; 
- на расходном кассовом ордере №35 от 05.05.2011г. на 250 руб. отсутствует подпись получателя Васильева Р.А. в получении денег на приобретение ГСМ; 
- на расходном кассовом ордере №40 от 10.05.2011г. на 800 руб. отсутствует подпись получателя Васильева Р.А. в получении денег на приобретение дизтоплива; 
- на расходном кассовом ордере №49 от 18.05.2011г. на 130 руб. отсутствует подпись получателя Пепеляева В.А. в получении аванса;
- на расходном кассовом ордере №67 от 06.06.2011г. на 300 руб. отсутствует подпись получателя Васильева Р.А. в получении денег на приобретение ГСМ; 

- на расходном кассовом ордере №158 от 16.09.2011г. на 3417 руб. отсутствует подпись получателя Заматкиной Г.Г. в получении денег в подотчет;
- на расходном кассовом ордере №159 от 16.09.2011г. на 250 руб. отсутствует подпись получателя Хунхинова Л.Л. в получении аванса;

-  на расходном кассовом ордере №160 от 16.09.2011г. на 1350 руб. отсутствует подпись получателя Хунхинова Л.Л. в получении подотчетной суммы;         

-  на расходном кассовом ордере №175 от 05.10.2011г. на 1296 руб. отсутствует подпись получателя Ихинова Алексея в получении денег на приобретение ГСМ.  

-  на расходном кассовом ордере №184 от 17.10.2011г. на 255 руб. отсутствует подпись получателя Баирова Виктора в получении денег на приобретение ГСМ; 
-  на расходном кассовом ордере №242 от 26.12.2011г. на 450 руб. отсутствует подпись получателя Мотороева Е.В. в получении денег на приобретение ГСМ;                  
-  на расходном кассовом ордере №244 от 20.12.2011г. на 384 руб. отсутствует подпись получателя Заматкиной Г.Г. в получении денег в подотчет; 
- на расходном кассовом ордере №248 от 31.12.2011г. на 500 руб. отсутствует подпись получателя Мотороева Е.В. в получении денег на приобретение ГСМ. (Копии документов к акту прилагаются приложение 7 на 14 листах)
В итоге в соответствии с п.27 Порядка ведения кассовых операций получаем сумму недостачи в размере 10632 руб.
В нарушение п. 14 Порядка ведения кассовых операций по следующим расходным кассовым ордерам без разрешительной подписи директора предприятия были выданы денежные средства (копии документов к акту прилагаются – приложение 8 на 3 листах):

- №66 от 06.06.2011г. выдано 600 руб. Копылову В.И.; 

- №68 от 06.06.2011г. выдано 1901,97 руб. Хунхиновой З.Е.; 
- №168 от 16.09.2011г. выдано  6500 руб. Хунхиновой З.Е.
В нарушение п.3 ст.1 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете":

 - итоги по расходам за 11-22 мая 2011 года перенесены на оборотный лист кассовой книги неверно вместо 16980 руб. было написано 16180 руб.; 

- на листе кассовой книги за период с 1 по 30 ноября 2011 года неверно подсчитана сумма выданных денежных средств из кассы вместо 65029,45 руб. указано 66029,45 руб.  
В нарушение п. 23 Порядка ведения кассовых операций на листе кассовой книги заполненной за период с 21по 31 октября 2011 г. исправлена сумма выплаченных денежных средств Заматкиной Г.Г. по расходному кассовому ордеру №187 вместо фактически выплаченной денежной суммы в размере 500 руб. указана 600 руб. 

В учреждении отсутствуют документы по учету основных средств, что является нарушением п.3 ст.4 Федерального закона от 21.11.1996 г. (ред. от 28.11.2011) «О бухгалтерском учете».
По вопросу 2.  

В нарушение статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации в заключенных договорах на оказание услуг между Предприятием и следующим кругом лиц:  Заматкиной Г.Г.,  Пепеляевым В.А.,   Якушевой Г.И.,   Копыловым В.И., Субаевым А.Х. не определен размер заработной платы.

По директору Предприятия трудовой договор не представлен. К проверке представлено штатное расписание аппарата управления по МУП «Бытовик» на 2010 год без даты утверждения, где заработная плата директора составляет 10681,44 руб., на котором отсутствует подпись главы администрации МО «Баяндай» о согласовании.  
Договор на оказание услуг между предприятием и   Пепеляевым В.А. заключен 09 сентября 2011 года. 

 В результате проверки было установлено, что Пепеляеву В.А. за период с 24.03.2011г. по 31.12.2011г. было выплачено из кассы предприятия в качестве заработной платы 18020 руб., а за период с 01.01.2012г.-30.09.2012г. было выплачено 19000,00 руб. Также по платежному поручению №2 от 23.03.2011г. был уплачен исполнительский сбор в размере 7% с зарплаты Пепеляева В.А. в сумме 500 руб. по испол. Производству №37/11/04/38. и по платежному поручению №5 от 29.06.2011г. согласно постановления №415 от 06.12.2010г. был перечислен административный штраф за Пепеляева В.А. в размере 1500 рублей. 
Выплаченные суммы заработной платы остальным лицам указаны в приложении 4 к акту.

По вопросу 3.

 Со слов директора предприятия денежные средства в банке получает Хунхинова Зинаида Егоровна. Однако трудовой договор с ней не заключен.  Также к проверке представлен договор о материальной ответственности бухгалтера заключенный директором МУП «Бытовик» с бухгалтером Хунхиновой З.Е. от 15.01.2012г. На произведенный запрос копии карточки образцов подписей и копии доверенности выданной директором МУП «Бытовик» оформленной на имя Хунхиновой Зинаиды Егоровны документы не представлены. Как было отмечено выше, приходные кассовые ордера за период с 01.04.2012г. по 28.09.2012г.  не подписаны ни руководителем организации, ни лицом, исполняющим обязанности кассира.

          Следует отметить, что согласно книги приказов МУП «Бытовик» Хунхинова З.Е. была уволена с должности главного бухгалтера МУП «Бытовик» приказом №1  от 09 апреля 2012 года. 
          По полученным в подотчет суммам подотчетными лицами предприятия не составлены авансовые отчеты, хотя оправдательные документы имеются. В представленных документах имеется один авансовый отчет Мотороева Е.В. от 05.03.2012г. на 81800 руб. 
В ходе проверки на основании представленных кассовых и банковских документов была проведена группировка доходов по источникам поступления и расходов по направлению использования, результаты которой отражены в приложениях 1- 5 к акту.
По данным приведенным в приложениях 1,3 видно, что основными источниками формирования доходов являются поступление денежных средств  выручки от услуг водоснабжения: перечислением в банк поступило за 2011 год 290049,09 руб., что составляет 67,5% от суммы денежных средств поступивших на лицевой счет в банке за 2011 год, а если из общей суммы вычесть сумму денег перечисленных администрацией МО «Баяндай» за емкость для воды   тогда получим, что  87,7% из общей суммы полученных доходов за оказываемые услуги составляют поступления   от услуг по водоснабжению. За 9 месяцев 2012 года через банк поступило 119658,54 руб. за услуги по водоснабжению, что также занимает значительный удельный вес в общей сумме денежных средств от оказания услуг – 57,5%. 
Если провести анализ израсходованных средств безналичным путем за 2011 год мы получаем, что плата за электроэнергию составила 111608,29 руб., что также занимает значительную часть в общих расходах предприятия 47,8%. За 9 месяцев 2012 года не была произведена оплата услуг за электроэнергию. 

Из денежных средств, поступивших в кассу предприятия за период с 24.03.2011 года по 30.09.2012 года, 29,2% составляет оплата услуг бани и 27,0% составляет оплата услуг по водоснабжению.      
В целях анализа эффективности управления муниципальным имуществом МО «Баяндай» муниципальным унитарным предприятием «Бытовик» нами  ходе проверки был произведен запрос в администрацию МО «Баяндай» с целью установки поголовья крупного рогатого скота, численности населения, сушествующих расценок за водопоение скота, и услуг по водоснабжению. По результатам запроса была получена следующая информация, что поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах МО «Баяндай» по состоянию на 01.01.2011г. в целом составляло 2490 голов из них: коров - 1276, быков-производителей - 41, нетели- 53. А по данным на 01.01.2012г. общее поголовье крупного рогатого скота составляет 2300 голов из них: коров – 1273, быков-производителей – 38, нетелей - 49, телочек от 1 г. до 2 лет – 450, телочек до 1 г. – 308.
 Следует особо отметить, что информация о стоимости услуги по водопоению крупного рогатого скота администрацией МО «Баяндай» представлена не была. На вопрос директору МУП «Бытовик» о том какова была плата за водопоение с одной головы крупного рогатого скота, он пояснил что в  2010 году стоимость поения 1 головы коровы в месяц равнялась 30 рублям, 1 головы молодняка 25 руб., а в 2011 году за 1 голову коровы 35 руб. в месяц и с 1 головы молодняка 30 руб. Далее он отметил, что в настоящее время действуют расценки 2011 года. На вопрос о том кем собираются денежные средства за поение скота, он пояснил, за водопой скота и раздачу воды денежные средства собираются водораздатчиками. (Объяснительная Мотороева Е.В. к акту прилагается – приложение 6 акту.) 
Сумма, указанная в строке 5 таблицы приложения 3 является в основной сумме, полученная из выручки от водителей водовозок. Так если произвести приблизительный расчет на основе представленных данных о численности поголовья скота и стоимости водопоения скота, можно сделать заключение о том, что в МУП «Бытовик» не налажен учет платежей за оказываемые услуги по водопоению скота, вследствие чего значительно снижается эффективность деятельности предприятия.

Председатель КСП

МО «Баяндаевский район»                                                        Дамбуев Ю.Ф.
Инспектор                                                                                   Борхонов А.М.
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